CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPILLLN
ROSIORI DE VEDE

HOTARARE

privind concesionarea serviciului public de gestionare a cainiior fara stapan in
pMunicipiut Rosiori de Vede

Consiliul Local al Municipiului Rosiorii de Vede, avand in vedere:
_initiativa Primarului Municipiuiui Rosiorii de Vede, exprimata in expunerea de
moative inregistrata sub nr.4858/05.03.2014;

_raporiul comun al Serviciului Public de Administrare a Domeniului Public si
Privat si  al  Serviciului  Achizitii sl Managementul  Proiectelor
nr.4859/05.03.2014,

rapoartele comisilor de specialitate ale Consiliulul Local al Municipiului
Rosloril de Vede,

prevederile QUG 34/2006 privind atribuirea contracielor de achizitie publica,
a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor de
concesiune de servicii;

prevederile Hotararii Guyernului Romaniei nr.71/2007 pentru aprobarea
normelor de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrar publice si a contractelor de concesiune de servicii si
Ordinul nr.1517/2009 privind aprobarea ghiduiui peniru implementarea
proiectelor de concesiune de lucrari publice si servicii in Romania;

- prevederile QUG 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a
cainilor fara stapan, aprobata prin legea 227/2002;

- prevederile HG 1058/2013 privind aprobarsa normelor de aplicare a OUG
155/2001;

- Ordinul ANSVSA nr.31/2008 privind normele de aplicare a L 205/2004;

- Regulamentul nr.1/2005/CE;

- Regulamentul nr.1255/S7/CE;

- Regulamentul 1069/2009/CE;

- Ordinul ANSVSA nr.80/2005 continand normele sanitar vetetinare privind
documentele si evidentele necesare in cadrul activitati de neutralizare a
deseurilor de ofigine animala,

- LLegea 205/2004 a protectiei animalelor;

In temeiul prevederilor arl. 36, alin, {2) Iit. d", alin.(8), lit."a", pct.14,
alin.(9) si art45 din Legea nr.215/2001, a administratiei publice locale,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE
Art.1 Se aproba Studiul de fundamentare a deciziei de concesionare a

serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan conform anexei 1, care
face parte integrania din prezenta hotarare,
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Art.2 Se aproba organizarea serviciului public de gestionare a cainilor
fara stapan, prin concesionare, in conformitate cu OUG 34/2006.

Art.3 Se aproba notele justificative, in conformitate cu anexele 2,3 si 4.

Art.4 Se aproba fisa de date a achizitiei conform anexei 5 si
formularele 1, 2, 3,4, 5, 6,7, 9,10, 10B, 12A, 12B, 121, 13,15, 16 si E.

Art. 5 Se aproba caietul de sarcini in conformitate cu anexa nr.6,

Art.6 Se aproba indicatorii de performanta conform anexei nr.7.

Art. 7 Se aproba modelul de contract conform anexei 8.

Art.8 Redeventa va fi in cuantum de 1,5 % din valoarea facturilor
incasate de operator pentru serviciile prestate anual in municipiul Rosiorii de
Vede.

Art.9 Durata concesiunii este de 10 ani.

Art.10. Imputerniceste Primarul Municipiului Rosiori de Vede sa
semneze toate actele juridice necesare concesionarii serviciului public de
gestionare a cainilor fara stapan, inclusiv contractul de concesiune a acestui
serviciu public.

Art.11 Prezenta hotarare se comunica Prefectului Judetului Teleorman,
Primarului  Municipiului Rosiorii de Vede, Serviciului de Administrare a
Domeniului Public si Privat si Serviciul Achizitii si Managementul Proiectelor,
prin grija Secretarului si Serviciului Cancelarie.
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Rosiorii de Vede

Nr. 79/12.03.2014

L. Erezenta hotarare a fost adoptata cu un nr. de 17 voturi "pentru” - voturi
Impotriva”, -- "abtineri”, din totalul de 19 consilieri in functie din care 17 prezenti.




MUNICIPIUL ROSIORI DE VEDE Anexa nr. 11a H.C.L. nr.17/12.03.2014
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Studiu de fundamentare
a deciziei de concesionare a serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan
in Municipiul Rosiori de Vede

Prezentul studiu de fundamentare are ca scop analizarea situatiei actuale si a
oportunitatii de concesionare a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan.

1. Aspecte generale. Cadrul legislativ si situatie de fapt.

Colectivul de Coordonare si supervizare numit in vederea atribuirii contractului de
concesiune de servicii de gestionare a cainilor fara stapan, in temeiul art. 4 alin. 1 si 3 lit.
a din Norma din 2007 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in
‘OUG 34/2006, aprobata prin HG 71/2007, intocmeste prezentul studiu de fundamentare,
cu respectarea urmatoarelor acte normative:

1. OUG 155/2001 privind programul de gestionare a cainilor fara stapan, aprobata
prin Legea 227/2002, modificata prin Legea 258/2013;

2. Legea 205/2004 privind protectia animalelor;

3 OU.G. nr. 34/2008 modificata si completata, privind atribuirea contractelor de
achizitie publica, a contractelor de concesiune de lucrari publice si a contractelor
de concesiune de servicii;

4 H.G. nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publica din O.U.G. nr. 34/2006;

5. MG 71/2007 de aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de

| concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute

f in O.U.G. nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publica, a

contractelor de concesiune de servicii,

Legea nr. 273/2006 a finantelor publice locale;

Legea nr. 215/2001 a administratiei publice locale, republicata,cu modificarile

~o

b ulterioare,;
' Conform legislatiei aplicabile in materie, activitatea de gestionare a cainilor fara stapan
cuprinde urmatoarele activitati:

a) strangerea de catre Concesionar a cainilor fara stapan existenti pe raza
administrativ-teritoriala a Municipiului Rosiori de Vede, pe baza reclamatiilor scrise sau
telefonice ale persoanelor fizice sau juridice, pe baza graficului de capturare convenit cu
Primarul Municipiului Rosiori de Vede, cat si din proprie initiativa;
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by eliberarea animaielor pentru organizatile de protectia animalelor  sau
pmprietarii acestora, la cerere; _ ‘ - .

¢) ngrijirea canilor fara stapan. deparazitarea, vaccinarea, sterilizarea sl
inregistrarea for intr-o evidenta unica; ' o

d) reintoarcerea cainilor fara stapan In zona de unde au fost prinsi, la cerea
comtiwitatiifgrupului iocal, care isi va asuma in scris raspunderea pentru ocrotirea
cainilor tratati si care sa nu fie adapostiti pe domeniul public;

e) eutanasierea cainilor bolnavi cu respectarea normelor legale in vigoare de catre

{ personal specializat asigurat de Concesionar,

fy asigurarea adaposturilor femporare corespunzatoare standardelor legaie pentru
yn numar minim de 160 de caini de pe raza administrativ-tesitoriala a Municipiului Rosiori
de Vede, cu avizul de specialitate sanitar-veterinar,

g) asigurarea conditilor prevazuie de normele legale pentru depozitatea
cadavrelor de animale pana la transportarea [or in vederea incinerarii;

In conformitate cu prevederile art.1 din OUG 155/2001 privind programul de gestionare a
cainilor fara stapan Consilile locale ale unitatilor administrativ teritoriale au ohligatia de a
infiinta servicii specializate pentru gestionarea cainilor fara stapan.

Situatia la ora actuala

La ora actuala, serviciul de gestionare a cainilor fara stapan Tn municipiul Roesiorii de
Vede este nefunctional. In cursul anului 2002 a aparut legea nr. 227 pentru aprobarea
QUG Nr. 155/2001 privind aprobarea programului de gestionare a cainilor fara stapani,
lege care prevede conditile minimale necesare pentru functionarea unui astfel de centru.
La ora actuala exista un adapost amplasat in strVadul Vezii — fn — zona Abatar, fosta
pepiniera, insuficient pentru cazarea in bune conditii a cainilor capturati.

Pentru a putea desfasura activitatea este necesara amenajarea adapostului, detinerea
mijloacelor de transport pentru transpertul cainilor capturati si angajarea pesonalului
minim impus de lege.

2. Fezabilitatea concesionarii serviciului de gestionare a cainilor fara stapan.
2.1. Fezabilitatea tehnica

Raportat la cerintele minime ce trebuie indeplinite pentru efectuarea activitatilor mai sus
mentionate reiese oportunitatea concesionarii serviciului.

Unitatea administrativ-teritoriala Rosiorii de Vede nu dispune de mijloacele tehnice de a
realiza serviciul in conditiile indicate si totodata nu detine personal specializat in domeniu
pentru & putea asigura prestarea acestui serviciu printr-un compartiment specializat.
Achizitionarea mijloacelor de transport necesare pentru transportul cainilor, extinderea
apostului pentru a evita supraaglomerarea si angajarea de personal calficat pentru
prestarea serviciului in conformitate cu conditile minimale impuse de legislatia specifica
aplicabila in materie constituie © investitie prea mare raportata la bugetul unitati
administrative si previziunile viitoare referitoara la acesta.

Mai muit, operatorii economici specializati in domeniu care intra in calcul in cazul
concesiunii de servicii detin experienta si personal pentru prestarea servicidlui in
Goncjiljile legii. Cerintele din punct de vedere tehnic pentru asigurarea in bune conditii a
ser_vlcmlui se refera in primul rand la procedee moderne si o logistica adaptata fiecarei
activitati din cadrul serviciului.
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Se ustifica asadar oportunitatea delegarii astfel incat prestarea serviciului catre locuitorii
municipiului sa se realizeze in conditi optime, aceasta fiind atributia principala a
gutoritatilor nublice locale in temeiul legii 215/2001 a acdminisiratiei publice locale.

) , 2 Fezabilitatea economica si financiara

Aceastd decurge din cele expuse anterior referitor la fezabilitatea tehnica a solutie
concesianarit. -

- Autoritatea publica locala nu dispune de fondurile necesare pentru a asigura in ¢cele mai
pune condilii regularitatea desfasurarii activitatii de gestionare a cainilor fara stapan,
neavand in dotare mijloacele de transport necesare si nedispunand nici de perscnal
specializat in acest sens.

Primaria municipiului Rosiorii de Vede nu dispune de fondurile necesare suportarii
costurilor pe care le implica prestarea serviciului. In acelasi tmp va deveni incidenta
necesitatea cooptari de personal calificat pentru prestarea serviciului in conditii optime,
personal care presupune de asemenea costuri suplimentare. Mai mult, intrucat atributiile
autoritatilor locale intra in sfera administrativului presupunand gestiunea organizarii
locale astfel incat sa conduca la satisfacerea necesitatilor populatiei, in mod realist, nu
ge va putea ajunge la detinerea unui compartiment specializat si manageriat in
asemenaa masura incat sa asigure prestarea serviciului cel putin la nivel minimal impus
de lege.

Prin comparatie, prestatorii de servicil, cate au de regula ca unic chiect de activitate
prestarea acestui gen de servicii, detin deja mijloace de transport s personal calificat,
experienta practica in ceea ce priveste activitatea si competente manageriale in vederaa

gesticnarii ei. In acest sens aratam ca punerea in aplicare a celor mai performante

metode de management de catre operatorul economic care va presta serviciul va
conduce in mod proportional la reducerea costurilor.

Concesionarea se va realiza asigurandu-se respectarea principiilor concurentiale
caracteristice unei economii de piata, si se estimeaza obtinerea unor costuri relativ
reduse aferente prestarii setviciilor specifice. In acest sens, aratam ca in cazul adoptarii
solutiei concesionarii, modalitatea de acordare o va ronstitui una dintre procedurile
prevazute de art 18 alin. 1 lit. a-c din O U.G. nr. 34/2006.

Se va urmari realizarea unui raport calitate/cost cat mai bun pentru perioada de derulare
a contractului si un echilibru intre riscurile si heneficille asumate prin cantract.

De asemenea unul dintre obiectivele economico-financiare va fi obtinerea unui nivel
tarifar care sa reflecte costul efectiy al prestatiei cu respeciarea hormelor legale
incidente.

Tot referiior la fezabilitatea tennico-economica a gestiunii serviciului aratam faptul ca in
schimbul concesionarii serviciului se va impune operatorului economic adjudecatar
abligativitatea platii unei sume catre bugetul local, cu titlu de redeventa.

La calculu! redeventei se va avea in vedere un nivel echitibrat al raportului pret/calitate.
Spre exemnplu, propunem concesionarea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan
in municipiul Rosiorii de Vede pentru redeventa in cuantum de 1,5 % din valoarea cu
TVA a faclurilor incasate de operator pentru serviciile prestate anual in municipiul
Rosiorii de Vede.

2.3. Aspecte de mediu

Avand in vedere normele legisiative privind protectia mediului si adaplarea continua a
acestora la standardele Uniunii Eurcpene, autoritatea administratiei publice locale are
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& . .onsabilitati si obligati pentru a asigura un mediu sanatos pentru locuitorii
pnicipiu : | " -

desfasurarea activitatii de gestionare a cainilor farg stapan estq obligatorie
respectarea pr?n:\:lpnlor ecologice. In aces_t SCOp, El'{:Elt Cons!hul chal ca_t si perlsqalnelc_a
fizice gi  Juridice ras_punq ‘perlﬂrlu 1m_bunatat|rea m[crochmatulm municipiului,
1 infrumusetarea si protectia pelsajmm 8i _ment!nerea curatgnlla. o

. Dotarea adapostulul conform fegislatiei in vigoare va elimina posibilitatile de poluare a
) gomeniului public {materiaiele utilizate la tratamentgie medicale vor fi trimise la

" incinerare, de asemenea s cadavrele la societati specializate pentru prelgarea acestora.

piferentierea apare in ceea ce priveste obligativitatea efectuarii demersurilor ce se impun
in acest sens. Astfel, in cazul infiintani unui compartiment intern specializat aceste
~ atributii var reveni autoritatii publice locale, in timp ¢2 in lcazul concesix_tmarn, aqe*_ste
aspecte vor cadea in sarcina operatorului €conomic caruia | & va concesiona serviciul,
. raspunderea pentru neindeplinirea obligatillor in acest sens revenind acestuia.

2.4, Aspecte sociale

Autoritatea publica locala are obligatia de a reglementa desfasurarea achivitatilor din
cadrul serviciului public de gestionare a cainilor fara stapan cu respectarea urmatoarelor
principii care se refera la aspectele sociale ale municipiulur:

- responsabilitatea fata de cetateni;

_transparenta, consultarea si antrenarea in decizil a cetatenilor.

2.5. Aspecte institutionale

Consiliul Local Rosiorii de Vede are competente exclusive in ceea ce priveste infiintarea,
organizarea, gestionarea si coordonarea serviciuiui de gestionare a cainilor fara stapan,
avand totodata obligatia de a crea conditite pentru eficientizarea structurilor institutionale
si a sistemelor aferente prestarii serviciului la nivelul municipiului.

Gestionarea serviciului pe criterii de transparenta, competitivitate si eficienta este
atributia Consiliului Locat.

Limitele raspunderii autoritatilor publice locale difera dupa tipul de gestiune ales. In cazul
gestiunii directe autoritatile deliberative si executive, in numele unitatilor administrativ-
teritoriale pe care le reprezinta, isi asuma si exercita nemijiocit toate competentele si
3 responsabilitatile ce le revin cu privire la prestarea serviciului de utilitati publice. In cazul
i concesionarii serviciului compstentele si responsabilitatiie  proprii privind  prestarea
serviciilor se transfera unuia sau mai mulior oparatori.

3. Durata delegarii

1 Consideram aporiun ca in cazul in care se concesioneaza serviciul, durata contractului
sa fie de 10 ani.

Consideram aceasta perioada suficienta peniru ca operatorul economic adjudecatar
8a-si recupereze costurile aferente prestarii serviciului si, previzionandu-si activitatea, sa
ofere tarife rezonabile si un nivel satisfacator al redeventei.

4. Analiza profectultui

Prin_realizarea unui proces de licitatie deschisa pentru concesionarea serviciul de
gestionare a cainilor fara stapan, se vor putea abiine:
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' cresterea calitatii serviciilor de gestionare a cainilor fara stapan, datorita selectionarii
‘concesionarului pe baza unor criterii care vor evalua organizarea, indicatorii de
{ performanta, dolarile tehnice |

. vor fi semnalate, de asemenea, toate aspectele ce sunt de natura sa afecteze viata

si sanatatea namenilor;

. cetatenii municipiului var avea siguranta mai mare pe domeniul public nemaitiind
practic agresati de cainij fara stapan;

. vom beneficia de un adapost al cainilor fara stapan modern si dimensionat de
maniera incat sa poata sa se adapteze la evolutia activitatii atat ca si numar de caini cat
si la schimbatile de sezoane;

. va exista posibilitatea sa se poata adaposti temporar, contra cost, si animale cu
stapan,

. prin atragerca de fonduri de la arganizatii, fundatii, se vor putea pastra cainil si peste
termenul stabilit de legislatie

- se vor utiliza solutii moderne pentru prinderea cainiler astfel incat sa nu fie chinuiti.
Concesionarul va prelua in totalitate riscurile aferente exploatari, cu exceptia riscului

| Mediy

datosat inflatiel. In sustinerea variantei cancesionarii aratam in cele ce urmeaza analiza
de repartitie a riscurilor, realizata in baza matricei urmatoare si in conformitate cu Anexa
ne. 1 la HG 7112007 de aplicare a prevederilor referitoare 1a atribuirea contractelor de
concesiune de lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii prevazute in
QUG 34/2006.

[ Categoria derisc | Descriere

[ Eliminare
| Riscuri generale

| Consecinte

Se urmareste [Consecintele [ Consiliul local al

imbunatatirea

microclimatului pentru
populatia municipiviui,
respectarea
principiilor ecologice
si de mediu

SCUT ;ina_p_regtare_g!g serviciu si receptie a serv

aspectelor de mediu
sunt:

- cresterea costurilor
pentru indeplinirea
standardelor de
mediu si pentru
dezvoltarea acestora
in vederea respectarii
normelor europene in
domeniu;

: muncipiului Rosiorii
' de Vede urmareste

| Tespactarea cerintelor

de mediu dar
transfera riscurile
catre operator care
trebuie sa asigure
standardele de mediu
in conditiile prestari
serviciului.

iciilor

tPrestare serviciu

Aparitia unor
evenimente
neprevazite la
demararea prestarii
serviciului precum s
in cursul prestarii
acestuia care ar
conduce |a intarzieri
sau chiar la
imposibilitatea
finalizarii in termenut
stabilit si la costurile
preconizate

Consecintele aparitie
unor evenimenta
neprevazute:

- intarzieri in
demararea prestarii
serviciului;

' - intarzieri si

tintreruperi in cursul

. prestarii serviciului cu

efect asupra

i conditiilor la nivelul la

nivelut municipidlui

- imposibilitatea
prestarii serviciului in
conditii
corespunzatoare

- cresterea costurilor

reconizate psntry

Risc transferat

cperatorului, Cu
exceptia cazului fortuit
si a fortei majore
operatorul va
raspunde pentru
prestarea serviciului
in conditil
necorespunzatoare
conform contraciului
de delegare,
Pragramul prevazut
de prestare a
sarviciului va cuprinde
solutitle in cazul
apariiai unor

I evenimenia
neprevazute si

5%




Finalizare prestare
servicill

Finantator si finantare
Finantator incapabil

"Riscu! este atat fizic

cat g1 aperational si se
refera la intrarzieri in
reglementarea
raporturiler
contractuale infre
concendent si
concesionar dupa
prestarea serviciului

prestarea serviciuli
care ar putea avea ¢a
efect final si cresterea
_preturilor practicate,
Consecintele se
raporteaza la
prevederile
cantractului de
delegare care va

: stabill exact

modalitatea de
incheiere a
rapaorturilor
contractuale intre
concendent si
concesionar

Concesionardl poate
deveni insolvabil sau
poate ajunge in
situatia in care
prestarea serviciului
implica efectuarea
unor cheltuieli mai
mari decat ceeace a
"~ fost preconizat
anterior demararii,
cheluigl mai mari
decat servicila
incasate

capacitatea
operatorului de a face
fata unor astfel de

| evenimente.

Consiliul loca! Rosiorii
de Vede nu va
efectua plata
servicillor care nu au
fost prestate sau plata
va fi efeciuata cu
intarziere in cazul in
care prestarea
sarviciului este
efectuata cu intarziere
de catre cperator. Se
va urmari pe tot
parcursul derularii
contractului

i indeplinirea chiigatiilor

“corelative.

Consecintele aparities
insohvahilitati:

- impaosibilitatea
prestarii serviciului
sau prestarea

' necorespunzatoare a

servicivlui,

Minimalizarsa
riscurilor
sencendentulul prin
introducerea in
contractul de
concesiune incheiat in
vederea prestaril
serviciului a unor
prevedeti prin care
operatorul garanteaza
prestarea serviciului.
Mai mult decat atat se
va inglude in
contractul de
conceasiune clauza
care permite
cdenuntarea
unilaterala a
contractului de catre
concendent in
eyventualitatea in care
concaesianarul devine
insolvabil.

Concesionarul nu

- poate asigura
resursele financiare
necesare prestari
serviciului in une
conditii

Consecintele unai
finantari indisponibile:
- neprestarea
serviciului sau
prestarea
necorespunzatoare a

i sErvickilul de catre

operatar

Risc transferat
aperatorului,

| Minimalizarea riscului
prin fundamentarea
judicioasa a bugetului.

Pe parcursul prestarii
serviciulue
-modificarea taxelor
perceputa pentru
_prestarea serviciuiul

Consecintele
madificarnii taxelor

' perceputa pentru

prestarea serviciului.

- refuzul achitarii

Se aduce la
cunostinta
concesicnaruiui
necesitatea de a-si
prevedea in asa fel
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tarifelor,

- modificarea
regimului de
impozitare

[ tarifelor majorate
nejustificat.
Consecintele in cazu!
madificarii regimului
de impozitare.

- in cazul cresterii
taxelor si impozitelor
exista riscul ca
operatorul sa creasca
tarifele aferente
prestarii pentru
acoperirea acestora;
- impact negativ
asupra veniturilor
operatoruiui s/ astiel
si asupra stabilitatii
financiare a acestuia

veniturile incat sa
acopere unele
diferente nefavorabile
rezultate din
modificarea regimului
de impozitare
Modificarea tarifelor
prestarii se va face
prin hotarare de

i consiliu local, ce va

avea ca baza
aprobarea acestora
de catre comisia de
avizare din cadrul
municipiulul.

Prestarea serviciului

e realizeaza la un

cast mai mic decat cel
initial preconizat.

Cresterea
profitakilitati
operatorului

- se poate prevedea

in caietul de sarcini S|
ulterior in contractui
de delegare ca in
cazul scaderii
cosiurilor de prestare
sa axiste posibilitatea

scaderii tarifelor
achitate de utilizatori.

rse la intrare

iistiners si reparare

i Dotarile operaterui

pentru prestarea
serviciului sunt

| nsuficients,

necorespunzatoare
sau implica costuri
suplimentare fata de
ceen o2 era estimat
initial

| Consecintele uner

| clotari
necorespunzatoare
sau insuficiente:

- cresterea costurilor
pentru o dotare
corespunzatoare,

| - scaderea calitati
prestarii serviciulu;
- intarzieri sau
intreruperi in
prestarea serviciului.

- transferul riscului
asupra operatorului
prin instituirea prin
documentatia de

| atribuire a cerinte

realizarii unei estimari
realiste raportat [a
dotarea necesara.

- analiza ihainte de
incheierea
contractuiui de
concesiune a cdotarilor
minime precum si a
programului de
investitii preconizat
rapartat la costurile
stabilite in programul
_prezentat

Echipamentele din-
dotare sunt
necorespunzatoarg si

| conduc la aparitia

unor cheltuieli de
intretinere si reparati
peste ceea ce a fost
anticipat

[ Consecinte:

- cresterea costurilor
cu intretinerea si
reparatiile si implicit a
costurilor generale in
vederea prestarii
serviciului;

- intarzieri in
prestarea serviciului
prin prelungirea
duratei de reparatii &
! echipamenteler,

- transferul riscului
asupra operatorutui
- gperatorul urmeaza
sa includa in tarifele
practicate costuri
pentru intretinerea si
repararea utilajelor

£33



limitelor agreate prin
gontract

Cperare

Solutii tehnice vechi
5au inadecvate

“&chimbarea cerintelor
concedentului in afara

" Operatorul nu

- prestarea
necorespunzatoare a
serviciuh prin

. utilizarea unor

echipamenie care nu
au fost reparate si
intretinute in mod
coresplnzator

‘Modificarea cerintelor
concedentului dupa
semnarea contractului

Consecinta:

- modificari in
programul

stabilit pentru
prestarea in bune
conditi & serviciului

corespunde financiar
sau nu peate efectua
prestatiile conform
contractului.

| - definirea inca din

faza de intacmire a
documentatiei a
cerintelor intr-un mod
cat mai clar pentru a
nu aparea necesitatea

| unor madificari dupa

semnarea
contractului.

- instifuirea prin
documentatia de
atriouire si prin _
contractul de delegare ;
a racordarii la
modificarile care ar
putea interveni {avand
in vedere statutul de
autoritate publica,
madificarile

© preconizate apartin

unei arii restranse:
modificare indici de
performanta,

' modificari legislative
| etfc)

- crestersa costurilor

generale in vederea

| prestarii serviciului

- intarzieri in
prestarea serviciului;

- prestares
necoraspunzatoare a
serviciului si plerder
pentru aperator,

- intarzien in achitarea
receventei sau
neachitarea acesteia

- transferul riscului
asupra operatorului
prin instituirea unor
clauze in caietul de
sarcini care sa

| asigure ca delegarea

se va realiza unui
operator care dispune
de o anumita bonitate
financiara;

- introducerea de
clauze contractuale
care sa permita
perceperea de
majorari de intarziere
si sanctiuni in cazul
neindeplinirii
obligatiilor;

Solutiile tehnice
| propuse nu sunt
gorespunzatoare din
punct de vedere
tehnologic pentru

- cresterea costurilor
generaie in vederea
prestarii serviciului;
- intarzieri in
prestarea serviciului,

| - transferul riscului

asUpra operatorului
prin instituirea unor
criterii tehnice fara
echivac, atat in cega




[Inflatia
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_Figz_g,_'lementarea_ o

"asigurarea prestarii
serviciulul

- prestarea
necorespunzatoare a
serviciului si plerderi
pentru eperator,

- intarzieri in achitarea
' redaventei sau
neachitarea acesteta

[Schimbar competilive | Competenta in
domeniul prestatiilor

cfectuate conform
contractului creste

| - ivirea unor solutii

alternative mai
avantajoase pentru
concecdent.

i neea ce priveste

ce priveste criteriile
de calificare cat s11n

cerintele tehnice din
caietul de sarcini;

- definirea clara in
contractul de delegarz
a specificatiilor
tehnice si a
indicatonilor de
perfarmanta {riscul
este destul de scazut
intrucat delegarea se
. realizeaza in conditii
de concurenta,
operatorii fiind pusi
prin natura obiectului
{or de activitate in
postura de a-si

actualiza in

! permanenta

i modalitatea de
prastare a serviciului
pentru satisfacerea
cerintelar
cencedantului,

- cresterea
competitivitatii poate
avea repercusiuni
doarin ceea ce
priveste necesitatea
racordarii operatorului
economic |a
conclrenta in vederea
ramanerii pe piata
pentru incheierea de
contracte ulterioare.

- definirea termenilor
confractuali intr-o
asemanga maniera
incat sa se prevadain
sarcina operatoarului
necesitatea racordari
la schimbarile tehnice |
| si de calitate care pot
- interveni pe piata pe
- parcursul derularii

- cantractului de
delegare;

timp este diminuata
de inflatie

| Risc legal si de politica a concedent

ului

Valoarea platilor in

Consecinta directa a
inflatiei este
diminuarea in termeni
raali a veniturilor

Riscul este al
Concendantului
Operatorul trebuie sa
includa inflatia in
caloulul tarifelor

] Existenta unui cadru

| Consecintels

| - instituirea in sarcina

<]



§ o
| [ggislative/de politica

“statutar care cuprinde
reglementari care
afecteara operaterul

‘reglementarilor se

refera la efectele
asupra costunlor si
veniturilor

Schimbari legislative
" side pelitica care nu
i pot fi prevazute in
concret la data
intocmirii programului
de prestare

| Agtivele proiectului

Depreciere tehinica

. Deprecierea tehnica a
mijloacelor de
trasnport este mai

mare decal ceea ce §- |
a prevazut initial

Pag10/137

Schimbarile legislative

pot duce 1a o crestere
a costurilor pentru a
putea raspunde
schimbarilor, in timp
ce schimbarile de
politica din cadrul
firmei trebuie sa fig
astiel realizate incat
sa nu puna in
dificultate prestarea
serviciului

operatorului a

| obligatiei de a evalua

cadrul de egiementari
si a de a adapta
programul sau de
prestatie la acest
cadru existent |a data
incheierii contractului
si previzionarea
activitatii astfel incat
sa aba capacitatea
de a face fata unor
schimbari;

- se vor aplica
principille referitoare
la aplicarea legii in
timp. Conform fegii,
operatarul are
obligatia de a se
adapta la toate
modificarile
legislative;

- -in ceea ce privesta

schimbarile de
politica, incidenta
acestui aspect este
minima in cazul de
fata, concedantu!
avand statutul de
autoritate publica

+locala, astfel
schimbarite carg se

pot previziona
actualmente sunt
minirme:.

Consecintele
deprecierii tehnice
sunt:

- cresterea costurilor;

‘- gcaderea calitatii

prestarii sarviciului;

- intarzieri sau chiar
intreruperi in
prestarea serviciului.

- se Impuhe prin
centract obligatia ca
operaterul sa aiba
capacitatea de a lua
masurile necesare
pentru repararea
mijloacelor auto fara a
afecia prestarea
serviciului;

- conform
reglementarilor
contabile, orice utila)
henefictaza de o
pericada de
amaortizare dupa
expirarea careia
pperatorul poate
dispune reincirea
dotarilor tehnice,
acest aspect fiind tuat
in considerare la




-y T T v | elaborarea ofertel
"7 | Forta majora este Consecintele apartiei | - activels
definita prin lege si unei situatii de forta concesionarului pot fi
impiedica realizarea majora sunt. asigurate ceea ce va
contractului - pierdere active, conduce la
dotari necesare posibililatea de ale
pentry buna prestare inlocui pe cele
a serviciului, pierdute sau
- diminuarea deteriorate in cel mal

veniturilor preconizate | scurt timp;

! |nstituirea prin
contractul de delegare
de prevederi fara
echivoc in ceea ¢e
priveste conseciniele
interventiei fartei
majore, astfel incat
demersurile necesare
sa poata fi identificate
| s efectuate cu
maxima celeritate,

————— - R b m——— —— e [P -—

Profitabilitate . R . | - |
"Profitabilitatea Cresterea T Consecintele ungi aspectul nu este
activiiati profitabilitatii cresteri a incident specificului
profitabilitatiy. activitatii, nefiind
- profit mai mare vorba despre o
decat ceea ce a fost impartire a profiturilor
prevazut in programul | intre concedent s
initial concesionar,
- cadrul legal aplicabil
nu permite instituirea
unor limitari in acest
L _ ) 5ens,

Din analiza prezentata rezuita ca solutia care prezinta cel mai mare grad de rentabilitate
1 - sicele maiputine costuri si riscuri pentru municipiul Rosiorii de Vede o reprezinta
concesionarea activitatii de gestionare a cainilor fara stapan prin incheierea unui
contract, neexistand posibilitatea prestarii pe cont propriu a serviciului. In aceasta
varianta, riscu! se va transfera in mare parie aperatorului de servicil , acest aspect fiind
de altfel de esenta concesiunii de servicii. In acest mad, vor fi asigurate cele mai bune
cqnditii pentru beneficiarul serviciului si pentru cetatenii municipiului, cu respectarea
principiilor din cadrul legislatiei in materie

Concluzii

Urmare a celor expuse mai sus, cu raportare la toate aspectele atinse si jusiificate
punctual si in mod comparativ anterior si in canditille in caie autoritatile administratiei
; publice locale pastreaza prerogativele privind adoptarea politicilor si a strategiilor de

= dezvoitare a serviciilor publice si dreptul de a urmari, controla si a supraveghea
indeplinirea obligatiilor privind realizarea acestor servicil, consideram ca este oportuna
derularsa unei proceduri pentru concesionarea serviciulul

Rezuitatele prezentului studiu de fundamentare justifica necesitatea si oportunitatea

guncesiunii activitatiior serviciului de gestienare a cainilor fara stapan si demonsireaza
a

1. concesionare prestarii activitatilor mentionate din cadrul serviciului este realizabila;

_E o ———— e —————— e

&



2, conc
‘Rosion! R ; ki o !
g impune legislatia speciala aplicabila in matere.
3 inanal
 espectiv

L 4. conform :
' contractulul

conform legi | .
 modalitatea de distributie a riscurilor.

| 5 desfasurarea activitatilor din cadrul

e sustinere financiara din partea concedentului in primul rand in
- autoritate publica
~ opera

|
$
]

&1

cesionare prestarii serviciului raspunde cerintelor si politicilor Primariei municipiului
de Vede, prin raportare la situatia de fapt analizata in paralel cu cerintele pe care

,a efectuata a fost luata in considerare si varianta alternativa permisa de lege,

prestarea serviciului printr-un compatiment specializat, iar in urma comparatiei

gsta a reiesit a fi mai putin viabila,

analizei efectuata in cadrul materialului prezentat anterior specificul

pentru prestarea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan se preteaza

i contractului de concesiune de servicii prin raportare in principal la

serviciului prin contract de concesiune beneficiaza
baza statutului sau de

locala. Aceasta sustinere se va materializa prin punere la dispozitia
torului economic a unui teren in vederea edificarii adapostului si prin achitarea

contravalorii serviciilor prestate.
Fata de cele aratate, va rugam sa dispuneti.

Colectivul de coordonare si supervizare pentru atribuirea contractului de delegare a
serviciului gestionare a cainilor fara stapan in municipiul Rosiorii de Vede

COMISIA DE COORDONARE Sl SUPERVIZARE

Munteanu Mihaela Presedinte //é %

Minca Luminita Membru
Mirea Marius Membru
Marinel Gabriel Membru
Voivozeanu Mircea Secretar

Pag 1212



| "|F-|UL ROSIORI DE VEDE Anexa nr. 2 la H.C.L. nr.79/12.03.2014
" GONSILIUL LOCAL
o DINTE SEDINTA-. Contrasemneaza,

RES! DIt SRR SECRETAR MUNICIPIU

& CATA MIOARA IULIA

Nota justificativa
privind stabilirea valorii estimate a contractului de concesiune
a serviciului de gestionare a cainilor fara stapan

Municipiul Rosiorii de Vede
Concesionarea serviciului de gestionare
b | pu _ ) a cainilor fara stapan B
Codul CPV ) ) 70333000-4; 8520000-1
Valoarea estimata 1504195 1ei/332985,42 euro
i la cursul 1 euro = 4,5173 lei

i
Be) p[:_’ iciar

Obiectul contractului _

I — e e e ———— .- B —

~ Valoarea estimata pe toata durata concesiunii s-a calculat pe baza datelor de la nivelul
muncipiului cu privire la numarul cainilor fara stapan pentru fiecare dintre activitatile specifice
derularii serviciului in anul 2013 si tarifele practicate de alte municipalitati la care s-a adaugat
rata inflatiei de 3,4%.

Activitate Nr. cainifan  Tarif Valoare/an
fara TVA fara TVA
transport, capturare, examinare 399 120 47880
clinica
deparazitare 399 21 8379
vaccinare 399 18 7182
cazare 515 54 27810
hrana 515 Fut) 3862,5
controlul balilor 399 7.5 2992.5
castrare 399 122 48678
eutanasie 4 49 196
3 aplicarea de crotal/zgarda 399 85 3391,5
10 neutralizarea cadavrelor si a 4 12 48
E _;!eseurilor de origine animala
Total/an | | 150419,5]
Total pe 10 ani (durata concesiunii) 15041950

¥

Sef serviciu Achizitii

si Managementul Preiectelor
Munteanu}&&ﬁ'
#
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i Nota justificativa
privind stabilirea criteriilor de calificare

Contrasemneaza,
SECRETAR MUNICIPIU
CATA MIOARA. IULIA

-
ot

entru atribuirea contractului de concesiune de servicii privind gestionarea cainilor fara

n au fost stabilite urmatoarele criterii de calificare:

1. Situatia personala a operatorilor economici

. Certificat constatator eliberat de Oficiul Registrul Comertului - a fost solicitat pentru a
~ se face dovada existentei unei forme de inregistrare.

~ In cazul asociatiilor si fundatiilor ofertantul trebuie sa prezinte certificatul de inscriere in
Registrul Asociatiilor si Fundatiilor, satutul si actul constitutiv din care sa reisa ca
desfasoara activitati in domeniul protectiei animalelor asa cum se specifica la art.2(4) din

QUG 155/2001, modificata prin legea nr. 258/2013.
= Declaratie privind eligibilitatea ~ a fost solicitata pentru a se putea dovedi neincadrarea

in situatia prevazuta la art. 180 din QUG 34/2006.
= Documente care demonstreaza neincadrarea in prevederile art 181 - a fost solicitata
~ pentru a se putea dovedi solvabilitatea ofertantului.
= Declaratie privind participarea cu oferta independenta, potrivit ordinului
~ 314/20.10.2010 - a fost solicitata pentru a cerifica faptul ca participarea la procedura
- este facuta cu respectarea regulilor de concurenta.
= Declaratie privind calitatea de participant la procedura — se solicita pentru a se vedea
- daca ofertantul participa la procedura in nume propriu, ca asociat sau ca

- subcontractant.
= Declaratie privind inexistenta conflictului de interese — se solicita pentru a vedea daca
- ofertantul este sau nu in situatia de a fi exclus din procedura in baza art.69" din QUG
~ 34/2006.
= Certificat de atestare fiscala eliberat de Directia de Taxe si Impozite Locale a unitatii
- administrativ teritoriale de pe raza careia societatea are sediu social, in original sau
~ Copie legalizata, din care sa rezulte situatia obligatiilor scadente in luna anterioara
- celei in care se depun ofertele - se solicita pentru a demonstra ca ofertantul nu se
~ Inregistreaza cu debite la bugetul local.
- Certificat de atestare fiscala eliberat de organul de administrare fiscala a unitatii
- administrativ teritoriale de pe raza careia societatea are sediu social, in eriginal sau
- Copie legalizata, din care sa rezulte situatia obligatiilor scadente in luna anterioara
 Celeiin care se depun ofertele — se solicita pentru a demonstra ca ofertantul si-a
_Indeplinit obligatia de plata la bugetul general consolidat.

2. Capacitatea economica si financiara
isa de informatii generale — a fost solicitata pentru a fi posibila vizualizarea datelor

de Identificare a fiecarui ofertant in parte, a datelor de contact si a adresei sediului
- S0cial, informatii utile pentru transmiterea eventualelor clarificari sau a rezultatelor

. _Procedurii de atribuire,
#: Lapacitatea tehnica

- Peclaratie privind echipamentele tehnice, utilaje si instalatii _
Ofertantul va constitui dovada ca detine (in dotare proprie, prin contracte, conventii de

mh"iﬁf& etc.) minim un vehicol pentru transportul cainilor.
278U solicitat toate echipamentele tehnice de mai sus ca urmare prevederilor anexa 1,
litE la OUG 155/2001 aprobata prin Legea 227/2002, modificata prin Legea 258/2013.

il ," Fiecare adapost trebuie sa aiba unul sau mai multe vehicule pentru transportul




2 Vehiculele trebuie sa ofere céinilor siguran{a, securilale, protectie impotriva
Stemperifor nalurii i aerisire adecvala. Fiecare caine trebuie sa aiba o cusca separald.
{"."-I puie sa exisle o cusca separala pentru cainii morti $i pentru cainii bolnavi.
52 vehiculele trebuie sa fie curate i vizibil marcate cu denumirea serviciului de
are a cdinilor fara stapan si cu numérul de telefon.
4. Vehiculul trebuie sa posede urmatorul echipament: plasa, scara, custi metalice sau

din fibra de sticla, instrumente pentru prindere, trusa de prim-ajutor.

gestion

si a prevederilor HG 1059/2013 art.12 (2)

- (2) Mijloacele de transport destinate cainilor fara stdpan trebuie sa fie vizibil marcate cu

"denumirea serviciului de gestionare a cainilor faré stapan, cu numarul e telefon, cu fncﬁcafn’vuf

 mijlocului de transport, dotate cu custi individuale fixate corespunzator pentru a preveni
deplasarea Jor in timpul célétoriei si ventilate corespunzator.

Declaratie referitoare la efectivele medii anuale ale personalului angajat si al

cadrelor de conducere in ultimii trei ani.
Ofertantul va trebui sa dispuna de resursele umane considerate necesare indeplinirii in

~ pune conditii a cerintelor contractului de concesiune.
Cerinte minime obligatorii:
- un tehnician veterinar - in conformitate cu art.2 din QUG 155/2001 aprobata prin

Legea 227/2002, modificata prin Legea 258/2013.

(2) Consilile locale, respecliv Consiliul General al Municipiului Bucuregti au
obligatia de a incadra in serviciile specializate pentru gestionarea céinilor faré stapén cel
putin un tehnician veterinar pentru evidenta si supraveghere.

- un medic veterinar - in conformitate cu art.2 din OUG 155/2001 aprobata prin Legea
227/2002, modificata prin Legea 258/2013.

- 2 muncitori si un sofer, asa cum se specifica in anexa nr.2, lit A la OUG 155/2001
3. Persoanele care caplureaza céinii vor lucra in echipe de céte doi plus soferul
miflocului de transport si vor purta echipament de protecfie adecvat.

Intocmit,
Sef serviciu Achizitii si
Managementul Proiectelor

u ntw&ha ela
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! - Contrasemneaza,
iy [ SECRETAR MUNICIPIU
- ) CATA MIOARA IULIA

)% | e Cedpr

Consifi
Munteanu Ge

Nota justificativa

pentru stabilirea criteriului de atribuire a contractului

Avand in vedere faptul ca, in cazul acestei proceduri, autoritatea contractanta doreste
izitionarea unui serviciu de interes public criteriul de atribuire propus este "cea mai buna

: !,ma la realizarea unui adapost si prestarea unui serviciu in conformitate cu standardele
P .uazute de Ieglsiatle intr-o perloada cat mal scurta.

. Ratiunea stabilirii factorilor de evaluare si a ponderilor individuale a acestora a avut in

! vedere atat importanta, in ordine descrescatoare a factorilor de evaluare care urmeaza sa fie

- utilizati cat si necesitatea de a mentine un raport echilibrat intre importanta lor si ponderea
stabilita.

; Pretul ofertei este relevant pentru autoritatea contractanta, care, stabilindu-l a avut in vederere
atat principiul eficientei utilizarii fondurilor publice consacrat la art.2, alin.2 din O.U.G. nr.
34/2006, cat si contextul economic actual care influenteaza si veniturile bugetului local.

S-a considerat ca durata de executie a adapostului are relevanta pentru autoritatea
- contractanta avand in vedere caracterul cladirii si necesitatea prestarii serviciului intr-un
termen cat mai scurt.

-Factor de evaluare s s Pondere |
Pretul ofertei _ S 80% .
Durata de executie a lucrarii B 20% R

Detalii privind aplicarea algoritmului de calcul

1. Pretul ofertei
Punctajul pentru Pj - pretul ofertei i, se acorda astfel:
1. pentru pretul Pi cel mai scazut dintre preturile ofertelor, se acorda punctajul
maxim alocat factorului de evaluare, respectiv 80 puncte
2. pentru alt pret decat cel prevazut la punctul J, se acorda punctajul asfel:
Pi = (pret minim/pret curent) x 80 puncte,

2.Perioada de executie a lucrarilor

Pentru oferta care prezinta cea mai mica durata de executie (dar nu mai mica de 6 luni) se
acorda punctajul maxim de 20 puncte. Punctajele pentru celelalte oferte se vor acorda invers
Proportional in raport de oferta cu punctaj maxim

P(n) - (termen minim/termen (n) x 20) , in care P{n) - punctajul ofertei n

Intocmit
Sef Serviciu Achi_zitii i

Managementul Pr
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Contrasemneaza,
SECRETAR MUNICIPIU
CATA MIOARA IULIA

Lo €y

-\.

Ef_'i.!‘ ““FISA DE DATE A ACHIZITIEI

Concesionarea serviciului de gestionare a cainilor fara stapan
in municipiul Rosiorii de Vede, Teleorman

l Illihfl AL AUTORITATEA CONTRACTANTA
DENLIMIRE, ADRE ‘&A hll I’UNL I{I 3 DE ("{}Nh'q.{ I

TR — [Cod Tora: ROMANIR
o | postal: 145100

iact: Primaria lmlmuplulm Rosioriide | Telefon; 040 247466250
ada Dunarii, nr, 38

,;Inei Munteanu Mihaela . i ) _ =
Ailii_rosiori@yahoo.com i Fax: 040 247466141
e internet (daca este caeul):

dinlui principal al autoritatii contraciante (URL): Municipiul Rosiorii de Vede, strada Dunarii, nr. 58,
rofilului cumparatorului (URL):

n.-'ir'ui'["-', pot fi obtinute la: - ' ) ]
n ® Punctul de contact mentionat anterior si SEAP
- 0 Altele: completati anexa Al
de sarcini, documentatia specifica sifsau documentele suplimentare pot fi obtinute la;
! ® ['unctul de contact mentionat anterior si SEAP
_ e Altele: completati anexa A. Il
ele/profectele say solicitarile/cererile de participare sau candidaturile trebuie transmise la:
G ® Punctul de contact mentionat anterior si SEAP
D Adele: completati anexa AL

ile pana la care se pot solicita clarificari inainte de data limita de depunere a ofertelor/candidaturilor
Zile calendaristice

=

amlll LAUTORITA 111 CONTRACTANTE ST ACTIVITATE A PRINCIPALA (ACTIVITATILE PRINCIPALE)
'I"“l Sl orice alta autoritate nationala sau federala, 01 Servicii publice generale

_' hdwumrule regionale sau locale ale acestora o Aparare

birou national sau federal 0 Ordine si siguranta publica
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